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 خوانیددر این گزارش می

ه باقتصادسیاسی فضای شهری در ایران به تبع اقتصاد نفتی که منجر 

سری و در شود در نظام شهری به بزرگاقتصادی رانتی و دولت رانتی می

 گردد.ای منجر میهای ناحیهنهایت عدم تعادل

 1 

دهد دو پژوهی اقتصادسیاسی فضای شهری ایران نشان میبررسی آینده

-داری و اقتصاد تکپیشران اصلی در این حوزه نقش کشور در نظام سرمایه

 نفتی است.محصولی 

 2 

های های مطرح شده در آینده افزایش عدم تعادلنتایج اصلی پیشران

ای در بین شهرها و مناطق شهری ایران به نفع کلانشهرهای بزرگ ناحیه

 بوده و در درون کلانشهرها ایجاد شکاف فضایی و طبقاتی شدید است. 

 3 
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 چکیده  
امل زیستی متوازن و تعای مطالعاتی است که به تحلیل مشکلات و مسائل برآمده از هماقتصادسیاسی مجموعه

پردازد. هدف اقتصادسیاسی فضا نیز کشف الگوهای فضایی فرایند تولید، پویای دولت و بازار در جهان مدرن می

در بررسی دهی به این الگوها است. طبقات اجتماعی در شکل ها وتوزیع، مصرف و نقش دولت و گروه

شود مسئله دولت و اقتصاد رانتی است. این ترین بحثی که مطرح میترین و پر جلوهاقتصادسیاسی ایران مهم

از آنجا که فرایند اقتصادسیاسی در ایران همواره حرکتی به سوی  امر ریشه در اقتصاد متکی به نفت دارد.

ی بوده که تاکنون نیز استمرار یافته و قدرت حکومت متکی به پشتوانه انحصار روزافزون درآمد نفت تمرکزگرای

ند و اقتصادی مداخله ک-تواند به منظور پیشبرد و تحکیم تغییرات اجتماعیحاکی از این است که حکومت می

دهای فضایی پیرامونی باعث شهرهای ایران به واحبا این اهداف تحمیل نقش و کارکردهای جدید از سوی کلان

ی در واقع اقتصاد رانتاجتماعی و سازمان فضایی نواحی پیرامونی شده است.  -های اقتصادینابسامانی در عرصه

شود که درون شهرها نیز شکاف فضایی و طبقاتی بسیار شدیدی ایجاد شود و دولت رانتی منجر به این امر می

در  های مطرحبا توجه به پیشرانشود. وتمندنشین ایجاد میکه درون یک شهر بخش فقیرنشین و بخش ثر

پژوهی اقتصادسیاسی فضاهای شهری در ایران حوزه فضاهای شهری ایران در حوزه تغییر و تثبیت فضا، آینده

-تواند ضمن ارائه سناریوهای مطرح در این حوزه، در تدوین کلان راهبردهای حکمرانی شهری و برنامهمی

 سزایی داشته باشد.یران نقش بهشهری در اریزی
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 مقدمه  

عوامل گوناگونی در تولید فضای شهری دخالت ، یافتهتوسعهامروزه در اکثر کشورها چه پیشرفته و چه کمتر 

وره د در قرون وسطا، .بسته به زمان و مکان مختلف، یک عامل بیشتر از عوامل دیگر نمایان بوده است دارند و

ا هها و فضاهای دینی بودند. این مکانساختمان ،بخشیدحاکمیت کلیسا، آنچه به یک شهر عظمت و اهمیت می

ر گرفتند. بیشتثیر آنها شکل میتأهای شهری، تحت ها و مکانهمه پدیده در وسط شهر قرار داشتند و اکثراً

ا و ههای مختلف بازرگانی، سوداگران در کنار کلیساها، قلعهعوامل تجاری بودند، گروه ثیرتأاین شهرها تحت 

دیوارهای ضخیم، ، از لحاظ کالبدی پرداختند. شهرهای قرون وسطایی راحصارهای نظامی، به مبادله کالا می

دادند. کارکرد این شهرها در اوایل هایی جهت دفاع، تشکیل میهای بزرگ و خندقدروازه بانی،های دیدبرج

کم این فضاها اهمیت خود را از گیری بیشتر مذهبی ـ نظامی و بعدها تجاری بود .در دوره رنسانس کمشکل

از اندیابند. چشمکننده فضای شهری اهمیت میعنوان وجه غالب و تعییندهند و مراکز دیگری به دست می

 مجلل هایاتاق زیبا، قصرهای را آن جای و دهدمی دست از را خود اهمیت شهر، مآبانه مقدس  کلیسایی

 ترینمجلل کلیسا حاکم، تفکرات ریتأث تحت وسطا قرون در اگر. گیرندمی زیبا بازارهای و بازرگانی

 ها، نهاد فعال شهرآمد، در دوره رنسانس ، قصرهای بزرگ حاکمان و خاندانهای شهری به شمار میانساختم

ها در شهرها های اقتصادی، باعث تراکم شدید سرمایهشد. در قرن هیجدهم و نوزدهم، فعالیتمی محسوب

انسانی مشغول کار در گرفتند و نیروی های صنعتی در مجاورت معادن عظیم زغال سنگ قرار میشد.کارخانه

کردند. بدین ترتیب انگلستان به عنوان اولین کشور صنعتی ظاهر های خود را بنا میآنها، همان جا اقامتگاه

بخش مرکزی شهرها را  لحاظ فیزیکی و اجتماعی از این دوره به بعد شروع شد، شد. دوقطبی شدن شهرها از

بیرون از  های فقیرنشین و در نقاطی دورتر،طراف آن را محلهدادند، اها تشکیل میآهن و کارخانهمراکز راه

 (.1316 )افروغ،کردندداران زندگی میشهرها ثروتمندان و کارخانه

در قرن بیستم ، عوامل اقتصادی ـ سیاسی اهمیتی فراوان، نسبت به دیگر عوامل پیدا کردند، و اقتصاد سیاسی 

پردازی، در مورد فضای ، در هرگونه تحلیل و نظریهشدحاکم بر شهرها اساس مسائل شهری محسوب می

شد تا آنجا که این معیار نسبت به کارکردهای اجتماعی، شهری، به اساس اقتصادسیاسی توجه بیشتری می

ثیر تـفکرات سیاسی أای اوضاع اقتصادی، تحت تاهمیت بیشتری در ایجاد فضای شهری داشته است. عده

ها ثیرگذار در شهرأخصوص جغرافیای شهری را به عنوان مهمترین عامل ته ، بخاصی را در فضاسازی جغرافیایی

 تحلیل درریزان شهری، در قرن حاضر دانند. پس با توجه به اهمیت آن، برنامهدر نیمه دوم قرن بیستم، می

یشتری بمحلی و ملی و نتایج حاصل از آن در کیفیت زندگی مردم توجه  ی،سیاس اقتصاد به باید شهری فضای

  .کنند
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از آنجا که فرایند اقتصادسیاسی در ایران همواره حرکتی به سوی تمرکزگرایی بوده که تاکنون نیز استمرار 

واند تیافته و قدرت حکومت متکی به پشتوانه انحصار روزافزون درآمد نفت حاکی از این است که حکومت می

اخله کند و با این اهداف تحمیل نقش و کارکردهای اقتصادی مد-به منظور پیشبرد و تحکیم تغییرات اجتماعی

 -های اقتصادیبه واحدهای فضایی پیرامونی باعث نابسامانی در عرصه های ایرانشهرجدید از سوی کلان

های مطرح در حوزه فضاهای شهری با توجه به پیشران اجتماعی و سازمان فضایی نواحی پیرامونی شده است.

ائه تواند ضمن ارپژوهی اقتصادسیاسی فضاهای شهری در ایران میتثبیت فضا، آیندهایران در حوزه تغییر و 

ریزی شهری در ایران سناریوهای مطرح در این حوزه، در تدوین کلان راهبردهای حکمرانی شهری و برنامه

 سزایی داشته باشد.نقش به

 اقتصاد سیاسی  
ستی زیکه به تحلیل مشکلات و مسائل برآمده از همای مطالعاتی رابرت گیلپین اقتصادسیاسی را مجموعه

درک مفهوم (. 8: 1881)گیلپین، کند پردازد، تعریف میمتوازن و تعامل پویای دولت و بازار در جهان مدرن می

تواند با روش تجزیه اجزای اقتصادسیاسی صورت پذیرد. اولین واژه، واژه اقتصاد است که اقتصادسیاسی می

دهد. ینشان م زنابع کمیاب و توزیع آن را بین افراد از طریق یک فرایند بازار غیرمتمرکچگونگی اختصاص م

به  گران اقتصادی کمترگران اقتصادی و سیاسی اغلب به سوالات مشابهی مواجه هستند، ولی تحلیلتحلیل

 کنند. درتوجه می ها و منافع ملی توجه دارند. آنها بیشتر به درآمد، قدرت و منافع فردیموضوع قدرت دولت

ند. کتر ماهیت بنیادی جامعه ترکیب میجهان را با هدف درک کاملنتیجه، اقتصاد سیاسی این دو نگاه به 

سازی در ارتباط با این که چه دومین واژه سیاسی است که دربرگیرنده استفاده از قدرت دولت برای تصمیم

. سیاست یک فرایند از انتحاب جمعی با استآورد، کسی چه چیزی را چه موقع و کجا در جامعه به دست می

های داوطلبانه، مشاغل و احزاب های مختلف شامل افراد، انجمنتوجه به منافع رقابتی و در برگیرنده طرف

ها، روابط دوجانبه و چندجانبه در ملت -سیاسی است. فرایند سیاسی پیچیده و چند لایه در برگیرنده دولت

اتی موضوعاین است که این رشته با  یبه معنا ،المللیهای بینسازماناز  یها و بسیارملت-درون و بین دولت

)مرادی و احمدیان،  دهدها رخ میملت-المللی دولتسروکار دارد که ورای مرزهای ملی و در روابط درون و بین

1111 :13.) 

ر ای مبتنی بر درک جامع فرایندهای تغییرشتهدانشی میان را اقتصادسیاسی توانپس در یک تعریف کلی می

بازار  . اقتصادسیاسی یعنیکرداجتماعی در قالب کنش متقابل دولت و اقتصاد در ساخت و عملکرد بازار تعریف 

ای و محلی( های هر بازار )بازارهای جهانی، ملی، منطقهجولانگاه ماهیت عملکردی نیروها از یک سو، و ویژگی

 . (1: 1382لنگ، ائی و وثوقی)رهنم از سوی دیگر است
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تماعی های اجبنابراین اقتصادسیاسی را باید با این شناخت که دولت و بازار یک سیستم پیچیده از سازمان

هستند، تعریف نمود. جامعه دربرگیرنده عناصر بازار و دولت است که خود دولت انعکاسی از تاریخ، فرهنگ  

ن دولت )سیاست( و بازار )اقتصاد( به وجود آورنده زهستی متوا علاوههای سیستم اجتماعی است. بهارزش

تنشی بنیادین است که ویژگی اقتصادسیاسی است. اقتصاد و سیاست معمولاً با هم درگیر نیستند، بلکه با هم 

 های متفاوت اقتصاد وها آشکار گردد. این تنش با منافع و ارزشای تداخل دارند که تنش بنیادین آنتا اندازه

های متفاوت حل شود، اما درگیری در سرتاسر های مختلف و در زمانتواند در شکلسیاست شکل گرفته که می

شود. بنابراین این تعامل دولت و بازار پویاست که به معنا تغییر در تاریخ بشر باقی مانده و دوباره آشکار می

گذارند که این امر منجر به تغییر الگو منافع طور خاص دولت و بازار بر روی هم تأثیر می بهطول زمان است. 

  (.5: 1381ی و ترابی، یکند )رضاها را مطالعه میشود که اقتصادسیاسی آنهایی میو ارزش

 اقتصاد سیاسی فضای شهری   
و طبقات  هاهدف اقتصادسیاسی فضا، کشف الگوهای فضایی فرایند تولید، توزیع، مصرف و نقش دولت و گروه

کتب وبیش با دیگاه مهای مثبت اندیشمندانی که کمدهی به این الگوها است. یکی از ویژگیدر شکل اجتماعی

ه ب پذیرش این حقیقت است که نظریه در مجموع و نظریه شهر و شهرنشینی، رابطه دارنداقتصادسیاسی فضا 

ننده کبه صورت فرایندی است. در زمان ما مطلوب است اقتصادسیاسی فضا به عنوان عاملی تعیین طور خاص

ها قرار گیرد. با این ها و شناخت واقعیتتحلیل در همه کشورها به ویژه کشورهای در حال توسعه در کانون

کشورها و مناطق، نظام  تحولات مهم در زمینه اقتصادسیاسی، اجتماعی و فرهنگی در چند دهه اخیر در سطح

ی هاهای نو و وضع نظریهای در جهان پدید آمده است. شناخت این نظام نیازمند شیوهاقتصادی سیاسی تازه

گفتنی است اقتصادسیاسی حاکم بر هر منطقه، تنها عامل در ایجاد فضای آن نیست بلکه یکی از  تازه است.

ننده کاری، در زمینه توسعه اقتصادی، بازار تنها عامل تعییندکننده است. در یک اقتصاد سرمایهعوامل تعیین

سیاسی بیرون از بازار نیز در این زمینه دخالت دارند. برای شناخت این نیروها،  -نیست، بلکه نیروهای اجتماعی

داری، گردش سرمایه در درون و بیرون کشور، ایدئولوژی نظام حکومتی و لازم است اقتصادسیاسی سرمایه

های مربوط به وابستگی بررسی گردد تا نقش عوامل در سیاست توسعه درونزا و برونزا در نظریه تحلیل

گیری نواحی جغرافیایی شناخته شود. از این دیدگاه، جغرافیای کشورها، نواحی، شهرها و روستاها برآیند شکل

: 1386نژاد و عبدی، تمیکند )حاکارکرد اقتصادسیاسی است و مکان و فضا را نیز اقتصادسیاسی تولید می

211.) 
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فضای شهری، اقتصاد سیاسی شهری مدنظر است. در تحلیل اقتصادسیاسی بر  گزارشبا توجه به تأکید این 

ل شهری پایه و اساس جغرافیای رادیکال بوده و در بیشتر موارد از مکتب ئاقتصاد سیاسی فضا از مسا

 (. 115:1385پذیرد )خمر، ساختارگرایی تأثیر می

شدن باشد در ابتدای کتاب شهریپردازان و شارحان رویکرد اقتصادسیاسی میدیوید هاروی نیز که از نظریه

داری بر مدار انباشت گوید تفسیر ما از فرایند شهری شدن در چهارچوب سرمایهسرمایه به صورت واضحی می

ی که از فرایند شهری شدن تحت دارد که مفهوم(. وی بیان می25:1381چرخد )هاروی،و مبارزة طبقاتی می

شود حاصل ملاحظة ارتباط آن با نظریه انباشت است. فرایند شهری جدای از تمامی داری ارائه مینظام سرمایه

های فیزیکی مادی برای تولید، گردش، مبادله و مصرف دلالت دارد؛ بنابراین چیزهای دیگر، به خلق زیرساخت

گیرد )هاروی، مصرف در خدمت تولید ارزش و ارزش اضافی قرار میهای ای از ارزشنقطه نخست مجموعه

11:1381.) 

ها و تصورهای متفاوتی را از مفهوم اقتصادسیاسی فضا، (، معتقد است رویکرد1882رونالد جان جانستون )

که ند ککننده و فرایندهای تغییر پیشنهاد میطور از عوامل تعیینای و همینساختار فضایی شهری و منطقه

(. در رویکرد اقتصادسیاسی شهری هر 111:1381)بریاسولیس، استبیشتر آنها بر اساس اقتصادسیاسی 

سازد )مردعلی و همکاران، ایدئولوژی اقتصادی و هر فلسفه سیاسی، فضای جغرافیایی خاص خود را می

ظام و سلطة ن شدن نئولیبرالیزاسیون( و به زعم اکثریت پژوهشگران مکتب وابستگی با عمومی18:1381

داری این فلسفة سیاسی نه تنها کشورهای مرکز را در بر گرفته بلکه این کشورها در پی تسری آن به سرمایه

 کشورهای پیرامون نیز هستند.

ت پذیرد و فضاهای شهری که مانع انباشبا چنین تحلیلی، تغییرات شهری در راستای انباشت سرمایه صورت می

 تتواند برای خود فرصداری میکند و از طریق آن سرمایهدش سرمایه تغییر پیدا مید، با هدف گرنسرمایه باش

انند هر شود که ممناسبی در انباشت سرمایه و خروج از بحران فراهم نماید. بنابراین فضا تبدیل به کالایی می

شکل  به آن شود بدون آن که هیچ حساسیت سیاسی خاصی نسبتکالای دیگری در جامعه تولید و مصرف می

 بخش دو شهر به یمماند، تقس یباق یشهر یدر فضا یبرالیسمآنچه که از نئول(. 86:1381بگیرد )شورچه،

 (.2111کند )هاروی، یم یادشده  یمتقس آن را به عنوان شهرهای یکه هارو هبود ینو ثروتمندنش یرنشینفق

 شود:در ادامه سه رویکرد مطرح در حوزه اقتصادسیاسی فضا تحلیل می
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 لوفور یآنر یشهر دگاهید  

معتقد است  ی. وداندیم گریکدیاز  نفکیرا لا یدئولوژیعلم و ا کند،یم یدئولوژیکه از ا یفتعری اساس بر لوفور

 یاهیاست. نظر یستیالیمربوط به عمل سوس یاسیس هینظر کیبلکه  ست؛ین یدئولوژیا ایعلم  سمیکه مارکس

است که  کالیراد یهاآرمان نیا هی. بر پادیبخش هرا توسع کالیراد یهاآرمان توانیآن م هیاست که بر پا

دون ب یادهیا چیاعتقاد که امروز ه نیا مبتنی بر. لوفور شوندیو شکل داده م تیافراد هدا یعمل یهاتیفعال

 .کندیم یمعرف یاپیاتوپ کیوجود ندارد، خود را  ایاتوپ

 یرداهیروزمره از سازمان سرما یزندگ یسازرها یمبارزه برا یدارهیدر شهر سرما یاصل لوفور، مبارزه رتعبی به

 در مرکز و هیتمرکز قدرت سرما یو دیمردم و در جهت آنان است. از د لهیفضا به وس تیریبه مد یابیو دست

 یراب یدر دوران معاصر است. استعداد جامعه شهر سودبا  لهدر مقاب ازیشکست ن رامون،یپ یدفع مردم به سو

 است. ریپذفضا، امکان یدارهیسرما هیمبارزه عل قیاستعداد تنها از طر نیفراوان است، اما، ا یآزاد

 مانوئل کستلز یشهر دگاهید  

مصرف بوده و دولت به طور  یندهایکه متضمن فرا داندیم یشهر دهیپد کیکار را  یروین دیبازتول کستلز

وب از آن محس ییو جز ستیجدا از کل نظام ن یزیچ شهری نظام کستلز، نظر به. کندیدر آن دخالت م ندهیفزا

م، در کل نظا یرییمصرف انبوه است. هرگونه تغ ییتبلور نظام درون واحد فضا ی. در واقع، نظام شهرشودیم

 کیوژدئولیو ا یاسیس ،یاز سه سطح اقتصاد زین ی. نظام شهرانجامدیم یدرون نظام شهر یمشابه رییبه تغ

و  رددگیبرم یمراکز دولت گریو د یدولت محل ،یعنی یشهر تیریبه مد یاسیشده است. سطح س لیتشک

انسجام نظام است. منظور از سطح  یسطوح گوناگون به منظور برقرار نیروابط ب میکارکرد غالب آن تنظ

ه س یحاو زین یاقتصاداست. سطح  یاجتماع ییاز اشکال فضا یناش ،یمعان ای یشهر یمفادها کیدئولوژیا

 مربوطند. بعدها کستلز از موضع گریکدیبا  یدر نظام شهر یامصرف و مبادله است که به گونه د،یعنصر تول

لاف بر خ ی. وشودیم کینزد یشهر سیپراکس ای ییگراعامل هیخود فاصله گرفته و به نظر ییساختارگرا

 ریاهمانند س ییکه اشکال فضا داردیو اظهار م شودیل میقا تیاهم زین یکنش انسان یخود، برا یهیموضع اول

 .شوندیم جادیا یموضوعات توسط کنش انسان

 یهارو دیوید یشهر دگاهید  

رخ  یماعاجت یندهایکه درون آن فرا ستندین یجانیب یایو اش طیمح به مثابه ییاشکال فضا ،هاروی اعتقاد به

 کیبه  یاجتماع یندهایهمان گونه که فرا اند،یاجتماع یندهایاشکال، خود، سرشار از فرا نیبدهند، بلکه ا

 .اندییمعنا فضا
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 نشیب و یشناختجامعه نشیب نیاست، معتقد است که پل ب یستیویتیپوز یشناسکه متأثر از روش هاروی

 یندسه یهایدگیچیکه بتواند پ میدار ازین یاول به زبان . در وهلهاست ازمندین یکاف یبه ابزار ییایجغراف

رفته، گ دهیرا ناد یرفتار فرد اتییجز دیبا وم؛. در وهله دردیرا در برگ یاجتماع یهاتیفعال یهاو نظام ییفضا

 ییو در مورد شهر و شهرگرا م؛ییدرون آن بنما یشهر و رفتار جمع ییشکل فضا نیرابطه ب یبررس ریخود را درگ

است که در کل  یروابط است که منعکس کننده یاز روابط اجتماع یامجموعه ،یینظر را دارد که شهرگرا نیا

آن  هلیداشته باشد که به وس ینیتوجه به قوان دیروابط با نیشده است. به علاوه، ا قراردر سراسر جامعه بر

نوع  تیتثب ،ییشهر و شهرگرا یاصل فهی. وظشوندیو ساخته م تهافیشکل گرفته، انتظام  یشهر یهادهیپد

 .است دیتول وهیاز ش یخاص

 فضای شهری در ایران تغییر در هایپیشران و اقتصاد سیاسی  
های آخر قرن بیستم وارد مرحله جدید و دهه جهان سوم از جریان رشد سریع شهرنشینی در کشورهای

ای هشود. برنامههای تجدید ساختار اقتصادی به پیش رانده میوسیلة برنامهطور عمده به پویاتری شده و به

داری در کشورهای پیشرفته دارد که آنها نیز در تجدید ساختار اقتصادی ریشه در غالب شدن رویکرد سرمایه

 سازی در کشورهای دیگر هستند.سازی آن بوسیلة جهانیپی پیاده

های مرتبط با تعدیل ساختاری، داری شامل استراتژیدر راستای سرمایههای تجدید ساختار اقتصادی برنامه

ها ریشه در رویکرد (. این استراتژی1381)زاتر و حمزه، استسازی اقتصاد توانمندسازی بازار و جهانی

در همه ابعاد زیست بشر دارد. استراتژی تعدیل ساختاری طبق تعریف بانک جهانی عبارت  سازینئولیبرال

ها و تغییرات نهادی لازم برای دگرگونی ساختار یک اقتصاد به صورتی که تعادل تراز برنامه، سیاست»ز است ا

برنامة تعدیل ساختاری دارای دو استراتژی مهم است: یکی اتکا به  .«مدت حفظ کند.پرداخت را در میان

صی به عنوان موتور توسعه یا المللی و دیگری تأکید بر بخش خصوهای داخلی و بیننیروهای بازار در عرصه

 (. 115:1386)مومنی، تعدیل ساختاری

تر و با سیاست، استراتژی و چارچوب مفهومی همراه بوده است. توانمندسازی بازار از تعدیل ساختاری منسجم

توانمندسازی بازار به طور کلی ساختارهای موجود اقتصادهای ملی و مجاری ارتباطی بین آنها را با چارچوب 

کند. در طی تعدیل ساختاری و توانمندسازی بازار، شرایط بندی میجدید اقتصاد جهانی مجدد فرمول اساًاس

 شود که در تغییر ساختار شهری موثرند که شاملبرای ایجاد سه متغیر فراهم می

 های توسعه(سازی)کاهش دخالت دولت در پروسهخصوصی -1
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کنندگان خدمات شهری: این متغیر باعث رشد های اقتصادی عمومی و تأمینسازی بنگاهخصوصی -2

های عمومی و کاهش اعمال نفوذ در مدیریت و تنظیم توزیع مسکن از سوی بخش خصوصی، حذف یارانه

 شود.فضاهای مربوط به توسعه شهری می

 (.1381های امدادرسانی دو جانبه)زاتر و حمزه،نامههای مشروط و موافقتکمک -3

های توانمندسازی بازار و تعدیل ساختاری، رسیدن سازی استراتژیپیادهها و غایت مرحله نهایی این استراتژی

داری و رویکرد نئولیبرال های سرمایهحل اساسی برای حل بحرانبه عنوان راه سازی اقتصاد است کهبه جهانی

و  بـه رشـد روگسترش تجارت جهـانی در اقتصـاد باز،  شدن اقتصاد به معنای رشد وجهانیشود. شناخته می

ت خـدما المللی نه تنهـا شـامل تجـارت کالاهـا والمللی است. چنین رشدی در مبادلات بینبـدون مرز بین

عات را ادل اطلاتب های رایج، تحرک سرمایه، مهاجرت نیروی انسانی، انتقال تکنولوژی وست، بلکه تبادل پولا

با اهدافی که  سازیبه صورت کلی جهانی(. 111:1388)گرجی و همکاران، گیردمی بر نیز در سطح وسیع در

عیف کننده و تضتقویتشود که شناخته میتولید و تغییر فضاهای شهری کند به عنوان یک عامل دنبال می

 .(Lambin etal, 2001: 266) است فضاهای شهرینیروهای پیشران  ةکنند

طور کلی نفوذ کلی مدرنیزاسیون در جهان، منجر های اخیر و به های ذکر شده در دههسازی استراتژیپیاده

به یک اعتقاد عمومی به رویکرد نئولیبرال شده است. نتایج حاصل از اعتقاد عمومی به نئولیبرال منجر به 

ر شدن تزمان منجر به تشدید شیوع فقر و جدیتسریع در تغییر و تحولات فضایی و اقتصادی شهرها شده و هم

شهری و الگوهای کاربری زمین برای انطباق با میزان رشد اقتصادی و تجدید  موضوع عدم ظرفیت سیستم

داری این عدم انطباق نظام سرمایه (.1381)زاتر و حمزه، شودساختارهای فضایی و اجتماعی ایجاد شده، می

ه ب های شهریکشاند. به عبارتی به سمت تغییر در کاربریدر فضای شهری می 1«ویرانگری خلاق»را به سوی 

در  شوند. به عبارتی دیگر نئولیبرالیزه شدنمنظور از بین بردن فضاهایی که مانع انباشت بیشتر سرمایه می

مایه شدن سرگردد. شهریشدن سرمایه میهایی که بیان گردید منجر به شهریتمامی ابعاد حاصل از استراتژی

اص های خشود که با توجه به ویژگیمی بدین معنا که فضای شهری دیگر به عنوان یک کالا در نظر گرفته

های این فضا مانع هدف غایی کند. هر گاه کارکرد و ویژگیخود در فرایند انباشت سرمایه نقش بازی می

-نئولیبرالیزاسیون )انباشت و گردش سرمایه( شود، تغییر کارکرد فضا در راستای انباشت سرمایه صورت می

وسط ت سازی نیزموارد ذکر شده و همچنین تأثیر جهانی. کندغییر میو فضاهای شهری مبتنی بر آن ت پذیرد

های ها برای استفاده از زمینها و محدودیتکند که فرصتشده و وی تأکید می(، پذیرفته 2111لامبین )

                                                           
 است.( 2111عبارت ویرانگری خلاق وام گرفته شده از دیوید هاروی در کتاب معمای سرمایه) 1
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 Lambin) ای تحت تأثیر عوامل جهانی قرار داردآید و به طورفزایندهها بوجود میجدید بوسیلة بازار و سیاست

etal, 2001: 266). 

 

 تولید و تغییر فضاهای شهری ظری(: مدل ن2شکل شماره )

 

 

 1386برهانی و همکاران، 

 پژوهی اقتصادسیاسی فضاهای شهری در ایرانآینده  
 یراهبرد راتییتغ قیو معرفت شناسانه است که امکان فهم عم یقواعد نظر علم شناخت اصول و یپژوه ندهیآ

 ریپذعلم خواهد بود، امکان نیا تیکه متناسب با ماه یمعتبر پژوهش یهااستفاده از روشها را با ندهیدر آ

مطلوب، مرجح و محال با هدف کمک  ،ممکن، محتمل یهاندهیآ ییامکان شناسا یپژوهندهیکند. در واقع آیم

ه با است ک یریتدب شیپژوهش به منظور پ ،یپژوهندهیآ یریکند. به تعبیمطلوب فراهم م ندهیبه ساخت آ

 .ابدیجامعه شکل  یهامطلوب و سازگار با ارزش یاندهیکوشد آیکارآمد م یزهایتجو هیارا

 ادیز اریممکن: بس یهاندهیآ 

 محتمل: قابل شمارش و محدود یهاندهیآ 

 یمطلوب: قابل انتخاب و ارزش یهاندهیآ 

 دارتیمرجح: اولو ندهیآ 

 قابل تصور است. لیمحال که به دو شکل ذ یهاندهیآ 
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 یشدن ،یو وجود امکانات یطی: در حال حاضر محال است اما بالقوه وتحت شرایمحال عاد •

 ممکن است و دور از دسترس. یهاندهیهمان آ گریاست. به عبارت د

 امکان وقوع ندارد. یها و قواعد منطق: با توجه به گزارهیمحال عقل •

و  گرددیآنها را شامل م یریناپذاحتمال زانینظر از متصور، صرفقابل یهاندهیآ یممکن تمام یهاندهیآ

 یهاندهیفراهم شود. آ تواندیم ندهیاماّ در آ نیستاکنون موجود باشد که هم یمعرفت جیمشتمل بر نتا تواندیم

 .هستند ندهیحال و گذشته به آ میو تعم یابیبرون دتاًچراکه آنها عم استمحتمل از احتمال وقوع برخوردار 

 ایمرجحّ محصول و برونداد معرفت موجود  یهاندهیآ ن،یشیموصوف پ یهاندهیبا آ سهیو در مقا تیدر نها

 ایمورد دلخواه افراد  جیو نتا هستند یانتزاع یهاها و ارزشبر قضاوت یبلکه مبتن روندیناموجود به شمار نم

ه چرا ک بودهبرخوردار  یاز احتمال وقوع معقول ریباورپذ یهاندهیآ ن،ی. افزون بر اکنندیم فیرا توص هامانساز

 ,Habegger)  هستندکارکرد جهان  یموجود در خصوص چگونگ یمعرفت و فهم عموم یآنها در راستا

2010:51.) 

یی کند تأکید ویژه و مبناای که جلب توجه میپژوهی اقتصادسیاسی در ایران، اولین نکتهبرای مطالعه آینده

ش بر شود که اصل پژوهاقتصادسیاسی بر تاریخ است و کمتر مطالعه اقتصادسیاسی در یک کشور ملاحظه می

 نما برای مخاطب داشته باشد ولیکنشاید این امر نشانی متناقض اساس یک مطالعه تاریخی در آن حوزه نباشد.

ر و اگ سزایی داردتأثیر بههای آن شناخت دقیق تاریخ یک امر از بعد اقتصادسیاسی در شناخت پیشران

 ابد.یپژوهی در آن حوزه قوام و بنیان علمی بیشتری میهای اصلی به درستی شناسایی شوند آیندهپیشران

ی شود مسئله دولت و اقتصاد رانتترین بحثی که مطرح میترین و پر جلوهدر بررسی اقتصادسیاسی ایران مهم

ند که کنببلاوی و لوسیانی چنین اذعان میت دارد. در این زمینه است. این امر ریشه در اقتصاد متکی به نف

اش از صادرات مواد خام باشد که مصداق اصلی آن نفت است، دولت درصد درآمد ارزی 12دولتی که بیش از 

شود. علت آن این است که سهم عوامل موثر بر تولید و هزینه تولید نسبت به درآمد بسیار رانتی خوانده می

شود، خیلی کم است. اقتصاد رانتی مقدم بر دولت رانتی است و دولت رانتی که از این رانت حاصل می بالایی

ین ن رانت نقش اصلی داشته و اآبنابراین اقتصاد رانتی، اقتصادی است که در زیر مجموعه اقتصاد رانتی است. 

 (.5: 1388وفا و همکاران، مهدویها منشاء خارجی دارند )رانت

صورت تاریخی بخواهیم به بررسی این مسئله بپردازیم و با اقتصادسیاسی ایران آشنا شویم باید در نظر اگر به 

داشت که فرایند ساختی اقتصادسیاسی ایران مربوط به تمرکز قدرت سیاسی )پهلوی اول( و اقتصاد تقریباً 

ابی دسیاسی ایران با دستیبسته، محدود و معیشتی ایران پس از انقلاب مشروطیت است. دگرگونی در اقتصا

است که دولت را قادر ساخت بدون فشار اجتماعی  1331دولت به درآمدهای فزاینده فروش نفت پس از دهه 

گذاری )صنعت با استراتژی جایگزینی واردات( گذر کند تا بتواند بازار و از مالکیت بر منابع ملی به سرمایه

ای هو هدایت قرار دهد. به طوری که سهم درصدی نفت در برنامه اقتصاد ملی را به شیوه نابازاری تحت کنترل
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های دوم، سوم و چهارم درصد، در برنامه 3171عمرانی قبل از انقلاب از کل اعتبارات در برنامه اول عمرانی با 

  .( بالغ گردید1356-1351نامه پنجم )ردرصد در ب 81درصد به حدود  61با میانگین 

های انقلابی، جنگ تحمیلی، نوسانات ی ایران پس از انقلاب اسلامی در کنار آرمانویژگی بارز اقتصادسیاس

گرایی با مالکیت عمده بر منابع ملی بوده درآمدی نفت، تغییر در نوع روابط با جهان خارج و ... عمدتاً دولت

درصد  81ه بالغ بر درصد در قبل از انقلاب ب 51است. به طوری که سهم مالکیتی دولت بر منابع ملی از حدود 

-راست تأثیرپس از دهه اول انقلاب اسلامی با تأکید بر ناکارایی مدیریت دولتی و تحتپس از انقلاب رسید. 

های اقتصادی چرخشی اساسی را به سوی اقتصاد بازاری )تعدیل گذاریکار، دولت در سیاستگرایان محافظه

رغم گسترش فعالیت بخش خصوصی منجر به کاهش و تثبیت( کرد. رهیافت چنین سیاستی از یک سو، علی

سهم کشاورزی و صنعت در تولید ناخالص داخلی و کاهش توان تولیدی کشور را با افزایش سهم ارزش افزوده 

ها و شدت یافتن آن با همراه شدن تحریم .(38: 1382لنگ، )رهنمائی و وثوقیبخش خدمات به همراه داشت

ر ادامه آن و نافرجام ماندن برجام، تمرکز اقتصادی و فضایی کشور ایران های نهم و دهم و ددر طی دولت

تر شدن سوق یافت. اگر چه سیاست همراهی با نظام جهانی افزایش یافت و دولت هر چه بیشتر به سوی بزرگ

 دهای پنجم تا هشتم نتوانست واقعیت اقتصاد ایران را تغییر دهد چون نقش ایران در این نظم تولیدر دولت

مواد خام و تک محصولی بودن بود؛ درونی شدن اقتصاد ایران به واسطه تحریم نیز نتوانست واقعیت اقتصاد 

 ایران را پنهان نماید و لزوم تحول و تعالی اقتصاد ایران برای حکمرانان بیش از پیش روشن شده است.

یرگذار سطح فضاهای شهری نیز تأث در شود،اقتصادسیاسی مبتنی بر نفت که منجر به دولت و اقتصاد رانتی می

شود. در ایران با اهمیت یافتن درآمد نفت و است و در واقع پیشران اصلی تولید و تغییر فضاهای شهری می

تأکید دولت به منظور کسب درآمد بیشتر قسمتی از این درآمدها از طریق بوروکراسی دولتی هزینه شده و 

شود. به طوری که بافت اقتصادی شهرهای بزرگ مراکز استانی می مرکزی و یعامل اصلی رشد ناگهانی شهرها

کننده درآمدهای نفتی است کننده و هزینهکشور ما بر همین اساس شکل یافته است. در ایران دولت دریافت

شود و همین و به این ترتیب افزایش درآمد نفت موجب تمرکز عوامل تولید در بخش صنایع مدرن شهر می

کند. با افزایش سهم درآمد نفت در ری مهاجرت به مراکز صنعتی شهری بزرگ را تشدید میهای شهجاذبه

بات ثهای مالی کوتاه مدت و بیرشد اقتصادی کشور سیاستمداران و دولتمردان کشور بیش از پیش به ارتباط

فروش نفت  کرد. این افزایش تولید و درآمد حاصل ازدل خوش داشتند و این خود دوگانگی را تشدید می

دوگانگی شهر و روستا را شدت بخشید، به طوری که توسعه شهرهای بزرگ عموماً با هزینه ارزی و توسعه 

شهرهای کوچک و روستاها با هزینه ریالی گسترش وسیعی یافتند. در حالی که سایر شهرها و نواحی کشور 

ا متحمل شدند. و از آنجا که این منابع نفت ناپذیری رهای جبرانای نبردند، بلکه در مواردی ضربهنه فقط بهره

در مالکیت دولت قرار دارند بنابراین سود ناشی از صدور این مواد به مرکز سیاسی، اداری، اقتصادی کشور 

ری های ادامندی را از این وجوه دارد. تمرکز فعالیتیابد و در نتیجه تهران بیشترین عایدی و بهرهانتقال می
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گیری به دلیل شکل حکومتی آن، تجمع سرمایه و درآمد و در تقویت این قطب تصمیم خدماتی در تهران و

 (.6: 1388وفا و همکاران، مهدوینهایت انتقال سایر عوامل تولید را به دنبال داشت )

کند. در واقع اقتصاد رانتی و دولت رانتی منجر به این نابرابری فقط بین مناطق و بین شهرها نمود پیدا نمی

شکاف فضایی و طبقاتی بسیار شدیدی ایجاد شود که درون یک شهر شود که درون شهرها نیز امر می این

سازی فضاهای شهری و همچنین شود که حاصل خصوصیبخش فقیرنشین و بخش ثروتمندنشینی ایجاد می

له از عواید یم فاصایجاد رانتی است که در اقتصاد ایجاد شده است. اگر با نگاهی جغرافیایی به این مسئله بنگر

نفت، وضعیت هر طبقه و فرد در جامعه را نشان خواهد داد. هر چه این فاصله بیشتر باشد، شهروند کمتر از 

تری در همه ابعاد زندگی خویش خواهد داشت. البته فقط این فاصله برد و شرایط نامناسباین رانت بهره می

تواند مبتنی بر فضای نسبی هم در نظر گرفته شود که میرا نباید فاصله اقلیدسی در نظر گرفت این فاصله 

 توان در محدوده پل مدیریت شهر تهران مشاهده نمود. نمونه بارز آن را می

 تحلیلبندی و جمع  

ای از لحاظ داری هیچ منطقهدر ایران مثل اغلب کشورهای در حال توسعه، به طور کلی در دوره پیش سرمایه

ای نداشت و جز پایتخت، آن هم مواردی خاص بنا بر العادهدیگر مناطق امتیاز فوق گوناگونی کارکردها بر

تری نداشت. در آغاز قرن چهاردهم هجری در کشور، به موقعیت شهر و قدرت دستگاه حاکم اهمیت بیش

ا هدنبال شرایط اقتصادی و اجتماعی خاصی که به علت ورود نفت به ساختار سیاسی ایران، نظام کارکرد شهر

ی به اای و تشدید تباینات منطقهرو به تغییر گذاشت و منجر به پیدایش کلانشهر ملی، کلانشهرهای منطقه

داری پیرامونی، خصوصیات فضایی جمعیت شهری ایران را تغییر گذاری و وابستگی به نظام سرمایهعلت سرمایه

داری، عمده شدن شهرهای ابط سرمایهداده و در تغییر کارکرد و نقش شهرها موثر واقع گردید. توسعه رو

بزرگ، تغییر الگوهای تولید و مصرف، افزایش حجم واردات تولیدات خارجی، تغییر در نحوه استخراج مازاد 

، ای در ساخت اشتغالاقتصاد محلی به دنبال اصلاحات ارضی، توسعه شبکه ارتباطی و جزء آن، تغییرات عمده

نظام جدید را در کار و نقش شهرها جایگزین نمود. تغییرات وسیعی را  و دبه وجود آور اتولید و کارکرد شهره

ای، ارتباطات، کارکردهای حکومتی، تولیدی، توریستی و زیارتی در رابطه با کارکرد خدماتی و مبادلات منطقه

 د شهری موجب گردید. رای را در کارکتغییرات عمدهبه طور کلیبه وجود آمد که 

به دولت در اقتصاد ملی نقش نیرومندی بخشید. انحصار  سیطره نفت در ایران یدارهدر کنار عامل سرمای

درصد درآمد ارزی کشور متکی به آن است و توزیع این منابع، ضامن حضور پر  81دی و صدور نفت که یتول

قداماتی ، که این حضور را به چالش گرفته بود، ا1351قدرت دولت در عرصه اقتصاد است و حتی پس از انقلاب 

ر تهای عمده بازرگانی خارجی به تمرکز هر چه بیشداری، بیمه، صنایع بزرگ و بخشکردن بانکنظیر ملی

های قدرت در دستان دولت منجر گردید. در پی تحولات مذکور بخش خدمات با در هم فروریختن فعالیت
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رویه را شدت بخشیده است. های بیجوش به شکل بارزی مسائل شهرنشینی و مهاجرتمولد سنتی و درون

های خدماتی در خدمت فرهنگ مصرفی و شهرنشینی قرار گرفته و طبیعتاً الگوی توزیع عمدتاً ساخت فعالیت

ای نیروهای بالقوه تولیدی و های آمایش ملی )توزیع موزون و متناسب منطقهای آن متناسب با آرمانمنطقه

های ساختاری، خدمات در اساس فشارهای ناشی از این گرایش توانست قرار گیرد. بنابراین برخدماتی( نمی

ای در چند شهر متمرکز شده و از این طریق به افزایش و کنندهزایی آن به شکل ویرانابعاد تولید و اشتغال

ها در مناطق روستایی و شهرهای کوچک کمک کرده است. این تمرکز فزاینده بخش خدمات تشدید محرومیت

های صنعتی نیز دامن زده است، چرا که اغلب متخصصان و ای فعالیتبه تشدید منطقه به شکل مستقیم

برای دستیابی به یک سطح خدماتی بالا رغبتی به فعالیت در مناطق محروم  یاندر کاران مسائل صنعتدست

 اند که در شهرهای بزرگ خصوصاً تهران به فعالیت بپردازند.نشان نداده و ترجیح داده

داری با نقش صادرات تک محصولی و صادرات نفت و تبعاتی که حاصل از صادرات نفت نظام سرمایه تلفیق در

ترین پیشران نظام شهری ایران است. شود اقتصادسیاسی فضای شهری در ایران را شکل داده و مهمایجاد می

ا وجود تم متمرکز بهای معرفی شده، تبدیل سیستم شهری ایران به یک سیسترین نتایج مشهود پیشرانمهم

ای بسیار بزرگ و در پایین هرم نظام شهری ایران شهرهای کوچک بدون یک چند کلانشهر ملی و منطقه

میق ها، شکاف فضایی و طبقاتی عمراتب منطقی است. درون شهرها و کلانشهرها نیز به تبع این پیشرانسلسله

 در واقع هر روز طبقه متوسط شهری کوچکتر. و تبدیل شدن شهر به دو بخش ثروتمندنشین و فقیرنشین است

شود و در کنال آن طبقه بالادست دست جامعه درصد بیشتری از کل جمعیت را شامل میشده و طبقه پایین

دهد ولی نسبت بالایی از رانت و ثروت و مرفه جامعه با اینکه نسبت بسیار پایینی از کل جامعه را شکل می

 جامعه را در دست دارد.

دهد که به صورت ساختاری و فراتر از مسائل مشهود، ریشه اصلی مطالعه اقتصادسیاسی فضا این فرصت را می

مسائل ساختار نظام شهری ایران را مشاهده کنیم. تمرکزگرایی شدید حاصل اقتصاد نفتی است و ایجاد 

قابل علاج باشد. آنچه در  مدتآید که در دوره کوتاهساختارهای منبعث از آن در یک دوره کوتاه پیش نمی

شود حاصل ساختار اقتصادی است. این ساختار اقتصادی ساختار ساختار فضایی شهری ایران مشاهد می

دهد و در نهایت تغییر ساختار اجتماعی در یک فرایند دیالکتیکی ساختار فضایی را شکل اجتماعی را تغییر می

داری است. شاید بحث از تجویز در اینجا و مت نظام سرمایهکند که در خددهد و در واقع فضایی تولید میمی

 ولیکن چند نکته قابل توجه است:در این سطح از بحث معنایی ندهد 

 ترین پیشران تولید و تغییر فضای شهری در ایران، اقتصادسیاسی نفت است. ترین و اصلیمهم 

 رو هستند ری در ایران با آن روبهریزان شهمسائل شهری که همه روزه شهروندان و مدیران و برنامه

حلی مهندسی داشته باشند نیازمند نگاه عمیق در علوم انسانی هستند، بهترین بیش از اینکه راه
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های مهندسی کوتاه مدت و بر حلتوانند ریشه اصلی مسائل را دریابند و راههای مهندسی نمیروش

 های کوتاه مدتحلنتایج راه ،ده هستنداساس وضع موجود هستند و مسائل شهری ایران چون فزاین

 کنند.را در مدت کوتاهی بی اثر می

  تغییر در ساختارهای اقتصادی و به تبع آن تغییر در فضای شهری و مسائل منتج از آن، نیازمند

دهد طلبد. مطالعات نشان میهای اقتصادی کلان را میتغییرات بطئی در طی زمان است و جراحی

اقتصاد نفت محور به اقتصاد مالیات محور و همانطور که دائماً مقام معظم رهبری تأکید تغییر از یک 

 تواند از این تمرکزگرایی کشور را نجات دهد.، می«حل اقتصاد ایران استرشد تولید راه»کنند که می

ه ک هاست و دیگری طبقات سیاسی و اجتماعی پرنفوذدو مانع اصلی در این فرایند یکی وجود تحریم

  رند.گیبرند و به انواع مختلف جلوی تغییرات ساختاری در اقتصاد را میها و از رانت بهره میاز تحریم
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